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A mezdgazdasag valaszit eldtt all és ezért a figyelem kozéppontjaba keriilt: ez aldl az
unids mezdgazdasag €és az EU kozos agrarpolitikdja (a KAP) sem kivétel. A kihivasok,
hatasok és megoldasok vildgszerte eltérnek, azonban egy k6zos szempont mindenképpen
korvonalazédik: a fenntarthatosdg minden esetben a megoldasok kozéppontjaban all.
Ezért fontos tehat, hogy a leendé KAP atfogé célkitlizése a fenntarthatd versenyképesség
legyen, hiszen ezaltal teremthetd gazdasagilag életképes élelmiszer-eldallitasi agazat, és
biztosithat6 ezzel parhuzamosan az EU szarazfoldi természeti er6forrasainak fenntarthatd
kezelése.

A KAP korébbi reformjai foként magat a mezdgazdasagot érintd kihivasokra, igy példaul
a nagymértéki termékfeleslegek levezetésére, a kereskedelmi megallapodasokra vagy az
¢lelmiszer-biztonsagi valsagok kezelésére kerestek megoldasokat, és e megoldasok
késébb uniods és nemzetkdzi szinten is hasznos eszkoziil szolgaltak az EU szamara. Az
unids mezdgazdasag elott ma allo kihivasok nagy része azonban a mezdgazdasag altal
nem befolyasolhatd tényezokre vezethetd vissza, és ennélfogva sokkal atfogobb politikai
valaszt igényel.

A jovobeli KAP nem csupan az unios gazdasag jollehet 1ényeges, de kis részteriiletével
foglalkoz6 politika, hanem az EU teriiletének tobb mint felére és az Osszes unios
fogyasztéra hatast kifejtd, az élelmezésbiztonsag, az ¢élelmiszer-biztonsadg, a
kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas és a teriileti egyensuly szempontjabodl is stratégiai
fontossagu politika lesz. Ily modon a KAP az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasdhoz is
nagyobb mértékben tudna hozzajarulni. E jelentés kdzéppontjaban annak bemutatasa all,
hogy a szdéban forgd szakpolitikai iranyvaltas milyen kovetkezményekkel jarna.

1. A PROBLEMA MEGHATAROZASA

Az elmult két évtizedben a KAP a kornyezetvédelemmel, az élelmezés- és élelmiszer-
biztonsaggal, illetve a teriileti egyensullyal kapcsolatos tarsadalmi aggodalmak valtozasat
¢és az unios gazdasag igényeinek atalakuldsat tiikkr6z6 alapvetd reformfolyamaton ment
keresztiil. E folyamat eredményeként ma a KAP olyan altalanos keretet biztosit, amely
lehetévé teszi a mezdgazdasag és a vidéki teriiletek eldtt allo, a versenyképességgel és a
fenntarthatosaggal kapcsolatos kihivasok kezelését. E keretet két, egymast kiegészitd
pillér alkotja'.

Az elsé pillér tartalmazza a mezdgazdasagi piacok mitkodéséhez és az élelmiszer-ellatasi
lanchoz kapcsolédd eszkozoket (1234/2007/EK  tandcsi  rendelet), valamint a
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményektdl és a jO mezOgazdasagi ¢és
kornyezeti allapot kovetelményétdl fliggd kozvetlen kifizetésekhez kapcsolodo
eszkdzoket (73/2009/EK tanacsi rendelet)”. Ezek az eszkozok egyiittesen alkotjak az
unios mezdgazdasagi termeldk tdmogatasanak alapjat, és teremtik meg az EU egészében
a fenntarthat6 gazdalkodas miikodésének feltételeit. Az elsd pillérbe tartozo intézkedések
a tagallamok szamara kotelezdek, és igen kevés kivételtdl eltekintve nem kapcsolodik

A KAP keretébe tartozo eszkozokrdl és valtozasaikrol a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Foigazgatosag szakpolitikai jelentései szolgalnak részletekkel
(http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/app-briefs/index_en.htm.).

A 73/2009/EK rendelet II. és III. mellékletében meghatarozottak szerint.
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hozzajuk tarsfinanszirozas. Ezek révén az egységes piacon kozos politika érvényesiil, és
azt integralt igazgatasi €s ellendrzési rendszer (IIER) feliigyeli.

A masodik pillér, azaz a vidékfejlesztési politika (1698/2005/EK tanacsi rendelet) olyan
eszkozoket tartalmaz, amelyek célja a mezOgazdasagi agazat versenyképességének
javitasa, bizonyos kornyezeti kozjavak biztositdsa, valamint a gazdasagi tevékenység
diverzifikalasanak és az életmindség javitasanak 0sztonzése a vidéki teriileteken. Ezen
intézkedések tobbsége dnkéntes jellegli, szerzédésen alapul, tarsfinanszirozésban részesiil
¢s olyan stratégiai kereteken beliil valésul meg, amelyek a szakpolitikai intézkedéseket
az eurdpai, nemzeti, regiondlis €s helyi igényekhez igazitjak.

A fenti keretek mind ez idaig alkalmasak voltak az uniés mezdgazdasagot az elmult két
évtizedben ér6 kihivasok kezelésére. Ahhoz azonban, hogy a szakpolitika a tovabbiakban
is betolthesse a neki szant szerepet, a miikodését meghatarozo kereteknek bizonyitottan
képesnek kell lenniiikk azon kihivasok kezelésére is, amelyek varhatéan ebben az
¢évtizedben varnak az EU mezdgazdasagara, vagyis a gazdasagi és kornyezetvédelmi
jellegti, illetve az éghajlatvaltozasbol eredé nyomdsokra, valamint a szakpolitika teriileti
szempontjaira is tudnia kell reagélni.

Gazdasagi téren elmondhatd, hogy ma a mezdgazdasag a kereskedelem globalis szintli
visszaesésével szembesiil. Ez a jelenség az elmult években kiilondsen stlyos mértéket
oltott. A 2004-2010 kozotti idészakban a mezdgazdasagi termékek vildgpiaci ara az
1986-2003 kozotti idészakhoz képest 50%-kal nétt; Osszehasonlitasképpen az
energiaarak 220%-kal, a miitragya ara 150%-kal emelkedett, és egyuttal az elmualt hdrom
évtizedben ezek mutattédk a legnagyobb mértékli aringadozast.

A tartésan magas arak egyértelmii jelzéssel szolgalhatnak az agazat szamdra. Azonban a
jelentds aringadozédsok, a tényezdtermelékenység csokkenése (term6fold, energia,
miitragya, munkaerd), az arvaltozasoknak az ¢lelmiszerellatasi lancban val6 egyenldtlen
¢s aszimmetrikus leképzddése, valamint az, hogy az ¢élelmiszer-ellatdsi lanc altal
eldallitott hozzaadott értékben a mezdgazdasdg részesedése folyamatosan csokken,
varhatdan tovabbi terhet 16 az unios gazdasadgok jovedelmezdségére, ezért az dgazatnak
komoly beruhdzéasokat kell eszk6zolnie termelékenyebb mddszerekbe, hogy fenntarthato
modon tudjon alkalmazkodni a koriilményekhez.

A kornyezetvédelem teriiletén a mezdgazdasag kornyezeti fenntarthatosadgat érinté o
tényezok kozott emlithetd az, hogy mikdzben egyes teriileteken a termelés intenzivebbé
valik, mashol a foldteriileteket kivonjdk a termelésbdl vagy nem kezelik megfelelden,
valamint az, hogy valtoznak a foldhasznalati tendencidk, illetve a mezdgazdasagi és
erdédgazdalkodasi gyakorlatok. A KAP-nak fontos szerepe van a fenntarthatd
mezOgazdasdg Unid-szerte vald megdrzésében, valamint a természeti kdrnyezet és az
¢ghajlatvaltozas szempontjabol elényos gyakorlatok elémozditasdban.

A gazdalkodds kornyezeti szempontbol vald fenntarthatésdga a termeldk azon
dontéseivel fligg 0ssze, hogy termeljenek-e, és ha igen, mit és hogyan, mikdzben a piaci
arak nem tiikrozik a mezdégazdasagi termeléshez kapcsolodod externalidkat, és a
kornyezeti kozjavak kinalata sok esetben nem elégséges. Ez kiilondsen azért fontos, mert
a korszerli mezdgazdasagi termelés sok szempontbdl nyomast fejt ki a kdrnyezetre. Ezzel
szemben egyes gazdalkodasi rendszerek ¢és gyakorlatok, koztik a kiilterjes
allattenyésztés, a vegyes gazdalkodasok, a hagyomdnyos szantofoldi termelés vagy a
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biogazdalkodds a kornyezetvédelmet ¢és az éghajlat-valtozast érintd szempontbol
kiilondsen elényos.

A KAP mindezen kihivdsokra 0gy tud valaszolni, ha célkitlizéseit hatékonyabban
Osszehangolja a tobbi unios politikaval és eszkozeit is ennek megfeleléen modositja. A
2020 utadni iddszakra szo6lo, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos unids stratégia
értelmében ahhoz, hogy az ambiciozus unids célkitlizések teljesiiljenek, a biodiverzitast
még inkdbb figyelembe kell venni az olyan kulcsfontossdgli dgazatokban, mint a
mezbgazdasag és az erddgazdalkodas. Az Eurdpa 2020 stratégiaban rogzitett, az EU altal
elérendd o6t kiemelt cél egyike az liveghdzhatasti gazok kibocsatasanak csokkentése. Az
energialigyi és éghajlat-valtozasi intézkedéscsomag keretében az EU azt is vallalta, hogy
noveli a megujuléd energiaforrdsokbol szarmazé energia részaranyat, hogy az 2020-ra az
EU teljes energiafogyasztasan beliil 20%-ot tegyen ki.

Végezetiil a tdrsadalmi szempontokkal kapcsolatban megemlitendd, hogy a primer agazat
a hozzaadott értéknek ma is 4,9%-at adja (s6t, ha a kapcsolédd (élelmiszer)ipart is
figyelembe vessziik, az ardny még nagyobb), a foként vidéki teriileteken pedig a
foglalkoztatas 15,7%-at teszi ki. A mezdgazdasag szerepe itt lehet kiilondsen fontos, nem
csak kozvetlen, hanem kozvetett modon, mivel komoly multiplikator hatassal rendelkezd
tovabbi gazdasagi tevékenységeket 0sztondzhet, elsdsorban az élelmiszer-feldolgozas, a
szallodak, a vendéglatas €s a kereskedelem terén. Ezek az 4gazatok ugyanakkor maguk is
szoros kapcsolatban vannak a vidéki gazdasdg mas teriileteivel, igy tobbek kozott segitik
a tavoli vidéki teriileteket, ahol a leginkdbb korlatozott az olyan szolgaltatdsokhoz valo
hozzajutds, mint az oktatds, az elsOdleges egészségiigyi elldtds vagy a banki
szolgaltatasok.

1.1. A KAP altal képviselt unios hozzaadott érték

A KAP altal képviselt uniés hozzaadott érték a kovetkezokben nyilvanul meg:

— kozos szabalyok, elvek és célkitlizések révén eredményesen tud valaszolni az olyan,
tobb nemzetet érintd célokra, illetve hatdrokon ativeld kihivasokra, mint az
éghajlatvaltozas enyhitése, a bioldgiai sokféleség megerdsitése, a gazdasagi és
tarsadalmi kohézio eldsegitése, valamint az egységes piac €s az unids kereskedelmi
politika tovabbfejlesztése,

— az egymas mellett 1étez6 nemzeti szakpolitikdkkal szemben biztositja a tagallami
forrasok hatékonyabb felhasznalasat (azaz ha nem lenne egységes kozds szakpolitika,
a 27 kiilonb6z6 nemzeti szakpolitika fenntartdsa koltségesebb és egészen biztosan
kevésbé hatékony megoldast jelentene, és az intervencidk eltérd szintjét hozna 1étre,
ami nagyobb eséllyel vezetne a verseny torzulasdhoz),

— eldsegiti egy olyan, kornyezeti ¢és teriileti szempontbdl versenyképes ¢és
kiegyensulyozott eurdpai mezdgazdasag kialakulasat, ami kedvezden hat az EU
élelmiszer-ellatasi lancara és élelmiszer-kereskedelmére, és a vidéki teriletek
gazdasagi ¢és tarsadalmi noOvekedésének eldsegitése révén erdsiti e teriiletek

crer
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2. A KAP-REFORM FO POLITIKAI CELKITUZESEIL

Ahhoz, hogy a KAP képes legyen kezelni a kiillonb6z6 gazdasagi, kdrnyezeti, éghajlat-
valtozasi ¢és terlileti kihivédsokat, jelenlegi kereteit az aldbbi célkitlizések mentén
sziikséges modositani:

(1) a KAP eszkozeit a mezdgazdasag termelékenységének és versenyképességének
novelése felé kell orientalni, és ennek érdekében:

- javitani kell a mezOgazdasdgi tandcsadd rendszer milkodését és 1j
halozatokat kell kialakitani (a termeldk, a tanacsadok, a kutatok, az
¢lelmiszer-dgazat szerepldi, a fogyasztok stb. kozott), a tudésanyag
létrehozasa ¢és atadasa, valamint a vidékfejlesztési intézkedésekkel
kapcsolatos projektek tdmogatasara szolgald innovativ megkozelitések
elésegitése céljabol,

- 0sztonozni kell a mezdgazdasigi termeldk kozotti versenyt eldsegitd
kozos fellépéseket a forrasok hatékony felhasznalasa, a termékfejlesztés és
a marketing eldémozditasa céljabol,

- 0sztonozni kell a kockéazatkezelési és aktiv megeldzési stratégidk
alkalmazasat.

(2) Javitani kell a KAP kornyezetvédelemmel és éghajlat-valtozassal kapcsolatos
jellemzdit, és ehhez:

- novelni kell azon mezdgazdasagi teriiletek szamat, ahol kornyezeti és
¢ghajlat-valtozéasi szempontbol kedvezd hatasokkal jar6 mezdégazdasagi
gyakorlatot folytatnak, tovabba a tagallamokat és a termeldket 6sztondzni
kell a korszerlibb agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések alkalmazasara,

3) Novelni kell a szakpolitika eredményességét és hatékonyséagat, és ehhez:

- a  kozvetlen  kifizetés  formajaban  megvalosuld ~ tamogatast
kiegyensulyozottabbd  kell  tenni, hogy jobban tikrézze a
jovedelemtamogatasi célt és a kornyezeti teljesitményt,

- csokkenteni kell a tagdllami szinten és a termeldk szintjén a kozvetlen
kifizetések szintjében fennallo kiilonbségeket.

3. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

Széles korben lezajlott nyilvanos konzultacidt kdvetden, valamint az unids intézmények
¢s a tagallamok altal kifejtett alldspontok alapjan hdrom szakpolitikai forgatokonyv
(kiigazitas, integracid6 ¢€s hangsulyvaltas) keriilt kidolgozasra. Ezek alapjan a
dontéshozatali folyamat soran holisztikus megkozelitésmddot alkalmazva feltérképezték
a szakpolitika alakitasanak kiilonb6zo lehetdségeit, ¢s megvizsgaltak a fobb szakpolitikai
intézkedések kozotti lehetséges kdlcsonhatasokat és szinergidkat. Az egyes lehetdségek
értékelésével kiilon-kiilon egy melléklet foglalkozik.
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o A kiigazitasra iranyuld forgatokonyv korlatozott mértékben modositja a KAP-ot:
azokra az elemekre Osszpontosit, amelyek a KAP jelenlegi formajaban jol miikddnek,
¢és ugy kivanja kezelni a szakpolitikai keret hidnyossagait, hogy kdzben nem eszk6zol
alapvetd valtoztatasokat a szakpolitikdban.

e Az integraciora iranyul6 forgatokonyv célja a KAP és kitlizott céljai kdzotti 6sszhang
javitasa, elsésorban a kiilonboz6é szakpolitikai elemek szorosabb integracidja révén:
ennek keretében tobbek kozott U elemeket vezet be a szakpolitikai keretbe és alapvetd
valtozasokat eszk6zol a szakpolitika felépitésében.

e A hangsulyvaltasra iranyul6 forgatokonyv a KAP szakpolitikai fellépésének hatokorét
a kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szempontokra sziikiti,
mikozben feltételezi, hogy a termelési kapacitds tamogatas nélkiil, a piaci jelzések
révén is fenntarthato, és azzal szamol, hogy a vidéki teriiletek dinamikajat és a tertileti
egyensulyt mas szakpolitikak szolgaljak ki.

A forgatokonyvek atfogd megkozelitést alkalmaznak és mindegyik a leendd KAP harom
— az eldzd szakaszban felvazolt — atfogd szakpolitikai célkitlizésével foglalkozik. Eltérd
hangsulyt fektetnek azonban az egyes célkitlizésekre, és bizonyos mértékig azon
alapulnak, hogy mekkora szerepet szannak a szakpolitikai beavatkozasnak.

Ennek soran eltérden értékelik a szakpolitikai beavatkozas elmaradasabol eredd alapvetd
kockézatokat, a piaci hianyossagokat €s a rosszul kialakitott szakpolitikai beavatkozasbol
vagy politikai kudarcbol eredé kockéazatot. Ez utdbbi kockézat miatt keriilt elvetésre
néhany, a konzultaci6 soran eldterjesztett szakpolitikai forgatokonyv.

A forgatokonyvek hatisainak Osszehasonlitdsakor a viszonyitdsi alapot egyrészrdl a
jelenlegi szakpolitika tovabbvitele képezi, amelynek soran a problémameghatarozaskor
azonositott hidnyossagokkal nem foglalkoznak, madsrészr6l a politikai fellépés
elmaradasat feltételezd forgatokonyv, amely valdszintileg komoly bevételi €s kornyezeti
problémakkal jarna’.

A forgatokonyvek az alapjan keriilnek bemutatdsra, hogy milyen valtozast kivannak
bevezetni a szakpolitikai beavatkozas harom f6 teriiletén, azaz a piaci eszkozok
(1234/2007/EK tanacsi rendelet), a kdzvetlen kifizetések (73/2009/EK tanacsi rendelet)
¢s a vidékfejlesztési politika (1698/2005/EK tandcsi rendelet) tekintetében.

1. tablazat: A fo szakpolitikai lehetoségek forgatokonyv és szakpolitikai eszkoz szerint

Piaci eszkozok Kozvetlen kifizetések Vidékfejlesztés
(1234/2007/EK (73/2009/EK tanacsi (1698/2005/EK tanacsi
tanécsi rendelet) rendelet) rendelet)

Kiigazitas: A mar 1étez6 Ujraelosztas, a A koltségvetési forrasok kis
eszkdzok ko6lcsonos mértékii novelése, és ezen

A KAP korszer(isitése és megfeleltetésre tobbletforrasoknak a

eredményeinek vonatkozé szabalyok versenyképességgel/innovaci

} http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/scenar2020ii/index en.htm
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hangsulyozasa és | egyszeriisitése megerdsitése oval vagy a kornyezettel
a fobb kapcsolatos célokra valo
hianyossagok A termeldk kozotti felhasznalasa
orvosldsa egylttmikodés
Osztonzése a
versenyszabalyok
szabta kereteken beliil
Integracio: A mar 1étez6 Ujraelosztas, a Tagallamok kozotti
eszkozok kozvetlen kifizetések ujraelosztas
A KAP és kitiizott | Korszerlsitése és szerkezetének
céljai kozotti egyszertisitése atalakitsa, a Az innovécio, az
szorosabb tamogatasok éghajlatvaltozas és a
osszhang Az ¢lelmiszerlanc ,kizOlditése” kornyezet, mint vezérelvek
kozéppontba
helyezése, a termeldk | A kdlcsonds Az eszkozok céliranyossa
targyalasi megfeleltetésre tételének fokozasa, mas
pozicidjanak vonatkoz6 szabalyok uniods alapokat magaban
megerdsitése (e megerdsitése; a foglal6 kozos keret
lehetdségen beliil kifizetések
harom tovabbi maximalizalasa;
lehetdség) kistermeldk tdmogatasi
rendszere; a fiatal
mezOgazdasagi
termeldkre vonatkozo
tamogatasi rendszer
Hangsulyvaltas: Hatalyon kiviil Fokozatos megsziintetés | A tdmogatasok jelentds
helyezés mértékii novelése, az
A KAP- éghajlatvaltozas és a
intézkedéseknek a kornyezet kozéppontba
kérnyezettel helyezése
kapcsolatos
szempontokra
valo korlatozasa
4. A KULONFELE SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK HATASAINAK ERTEKELESE

A Kkiigazitasra iranyul6 forgatokonyv értelmében a jelenlegi, piacorientalt szakpolitikai
keretek elvei a jovében is iranyadok maradnanak. Az elképzelés szerint a mezdgazdasagi
termeldket a piaci arjelzések arra 0sztonoznék, hogy versenyképességiik novelése
érdekében hatékonyabban hasznaljak ki a rendelkezésre allo szakpolitikai eszkdzoket, a
kozvetlen kifizetések tagallamok kozotti ujraclosztasa pedig hatékonyabb és
méltanyosabb mddon védené a termeldket a tilzott mértékii bevételingadozasoktol szerte
az Unidban. A kozvetlen kifizetések tagallamokon beliili Ujraclosztasa (regionalis
modell) révén tobb tdmogatas jutna a kornyezeti szempontbol eldnyds mezdgazdasagi
teriileteknek, és csokkenne a foldteriiletek termelésb6l vald kivonasanak mértéke, a
novekvd gazdasdgi nyomds azonban a legtermékenyebb teriileteken valosziniileg a
termelés intenzivebbé valasat eredményezné. A vidékfejlesztési intézkedések tovabbra is
a vidéki teriileteket ¢érintd atfogd kérdésekkel foglalkoznanak, a gazdasag, a
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foglalkoztatas és a ndvekedés szempontjdbdl azonban a mezdgazdasag kisebb szerepet
jatszana a vidéki teriileteken.

Az integraciora iranyuld forgatokdnyv a szakpolitikai keretek megerdsitését javasolja
oly modon, hogy a tdmogatasok az dgazaton beliil a versenyképességet, a fenntarthatd
fejlodést és az innovaciot 6sztondzzek, és keriiljenek megerdsitésre azok a feltételek,
amelyek alapjan a mezdgazdasagi termelék — onalléan vagy kdzosen — jobban tudnak
reagalni a varhatd gazdasagi és kornyezeti kihivasokra. A kozvetlen kifizetések stabil
bevételt jelentenének a termelék szamara, és a kifizetések elosztdsa nem csupan
kiegyensulyozottabb, hatékonyabb ¢és méltdnyosabb lenne, hanem céliranyosan a
kedvezményezettek egyes csoportjait (kistermel6k, hatranyos természeti adottsagokkal
rendelkezd teriileteken gazdalkodd termeldk, kockazatnak kitett dgazatok, ujonnan
belépdk) tdmogatna nagyobb mértékben. A kifizetések ,.kizolditése” szintén hozzajarulna
egyes alapvetd kornyezetvédelmi  gyakorlati modszerek  Unid-szerte  valo
elémozditasahoz, els6sorban az olyan — gyakran rendkiviil versenyképes — gazdasagok
korében, amelyek felhagytak a szoban forgd gyakorlatokkal, vagy a jelenlegi gazdasagi
nyomas miatt fontolgatjak ezt.

A hangsulyvaltassal szdmolo forgatokonyv esetében a kozvetlen kifizetések fokozatos
megsziintetése nyoman komoly strukturdlis atrendez6dés menne végbe az agazatban, és
nagyobb, tokeintenzivebb gazdasagok jonnének létre. A legtermékenyebb teriileteken a
termelés intenzivebbé véalna, a kedvezdtlenebb helyzetli teriileteken pedig a
foldteriileteket kivonnak a termelésbdl, ez pedig kornyezeti szempontbol karos
kovetkezményekkel jarna. Ha a szakpolitikan beliil nagyobb szerephez jutnanak a
vidékfejlesztési jellegi kornyezetvédelmi intézkedések, az enyhitené¢ ezeket a
problémakat, azonban nem segitené eld a mezdgazdasdg fenntarthatosagat az EU
egészében. A kozvetlen kifizetések fokozatos megsziintetése nyoman szamos
mez0gazdasagi lizem menne csddbe, és a munkanélkiiliség novekedése €s az elvandorlas
miatt tovabbi nyomas nehezedne a vidéki térségek ¢letképességére.

4.1. Adminisztrativ terhek

A kozvetlen kifizetések 1) modelljének bizonyos elemei, igy a kifizetések
maximalizalasa, az ,aktiv termelé” fogalmanak meghatarozasa és a tamogatasok
,.kizolditése” tovabbi ellendrzési kovetelményeket tesz sziikségessé, és ezaltal ujabb
terhekkel jarhat. Masrészrél azonban a kistermelék tdmogatdsi rendszere révén
Iényegesen csokkennének a kozvetlen kifizetések kérelmezése €s a kedvezményezettek
részére valo odaitélése kapcsan felmeriilé adminisztrativ terhek.

Az els6 pilléren €és a vidékfejlesztésen beliil is kiilonleges tdmogatasra jogosult agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések kozotti atfedések megsziintetése, tovabba a termeléshez
kotott tamogatasokra vonatkozo egységes megoldas egyszerlisodést eredményezne. A
Bizottsag altali esetleges jovahagyasi eljaras bevezetése azonban terheket roéhat
elsésorban a bizottsagi szolgalatokra.

Ahhoz, hogy a tamogatasokbol egyre inkabb csak az aktiv termeldk részesiiljenek, a
tagallamokkal egylittmiikodve pontositani kell a fogalommeghatarozasokat és tagallami
szintli kivalasztasi szempontokat be kell épiteni az integralt igazgatasi és ellendrzési
rendszerbe. Ez a tagallamoktol és a termeldktdl jelentdés adminisztrativ eréfeszitéseket
kovetel meg a tdmogatasra vald jogosultsag igazolasa tekintetében, hiszen a kérelmekkel
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egylitt tovabbi részletes informacidkat, és esetlegesen kiséré dokumentumokat kell majd
benytjtani.

4.2, Nemzetkozi dimenzid

A KAP egymast kovetd reformjai nyoman lényegesen csokkent a szakpolitika altal a
nemzetkozi piacokra gyakorolt torzitd hatds. A megvizsgalt lehetdségek egyike sem
gyakorol a minimalisndl nagyobb hatdst a globalis piacokra (és ezen belill a fejlodd
orszagokra). Ez a KAP korabbi reformjainak €és a viladgpiaci arak jelenlegi szintjének,
illetve jovobeli varhaté alakulasanak eredménye, amelyek kovetkeztében a
mezdgazdasagi piacokon az EU-ra arelfogado szerep harul.

4.3. A lehetdségek osszehasonlitasa

Mindharom lehetdség célja, hogy versenyképesebb, fenntarthatobb és ellenallobb
mezdgazdasaggal rendelkez6é dinamikus vidéki térségek jojjenck 1étre, ¢s a KAP jobban
illeszkedjen az Europa 2020 stratégiahoz, kiillondsen a forrashatékonysag tekintetében.
Ennek érdekében a jovOben alapvetd fontossagu lesz, hogy a kutatés, a tudasmegosztas,
valamint altaldban az egyiittmiikodés Osztonzése révén novekedjen a mezdgazdasagi
termelékenység. Az innovacid, tobbek kozott a mezdgazdasagi termelékenységgel és
fenntarthatosaggal kapcsolatos eurdpai innovacios partnerség ezért jut kiemelt szerephez,
és ezért szerepel elofeltételként valamennyi szakpolitikai lehetdségben. Mivel az
innovacid az Osszes lehetOségben szerepel, az alabbi Osszehasonlitasban nem vettiik
figyelembe.

A koltségvetés tekintetében egyértelmiien a hangsulyvaltassal szamolé lehetéség rona a
legkisebb terhet az EU koltségvetésére, hiszen ennek értelmében fokozatosan
megsziinnének a kozvetlen kifizetések. Ez a lehetdség a piacorientaltsagot helyezi a
kozéppontba, és ezaltal foként arra torekszik, hogy az 4gazatban minél elébb
bekovetkezzen a strukturalis kiigazitas és javuljon a vallalkozasok jovedelmezdsége. Ez a
lehetéség ugyanakkor — a megfeleld biztonsagi halok ¢és kockazatkezelési
mechanizmusok hianydban — a piaci stabilitds szempontjabol nagyobb kockazatnak tenné
ki az agazatot, és annak is fennallna a veszélye, hogy csokkennének az innovéciora
forditott kiadasok, hiszen a gazdasdgoknak a mezdgazdasagi tevékenységbdl tobb
bevételre kellene szert tenniiik. A hangsulyvaltassal szamold lehetdség megvalositasa
nyoman felmeriild strukturdlis valtozasok jelentds tarsadalmi €s kornyezeti koltséggel
jarnanak. A bevételek 25%-kal csokkennének, a termelés pedig a leginkdbb jovedelmezd
teriileteken és agazatokban koncentralodna.

Ezzel a megoldassal nem lehetne megvalositani az EU egészére kiterjedd, fenntarthato
termOfold-hasznositast, még akkor sem, ha vele parhuzamosan a vidékfejlesztéshez
tartozo, célzottabb kornyezetvédelmi intézkedésekre szant forrasok
megkétszerezodnének, mivel ebbdl a szakpolitikai alternativabol hianyzik a kolcsonos
megfeleltetési kovetelményekhez kotott kozvetlen kifizetések multiplikdtor hatasa.
Emellett a kozvetlen kifizetésektol leginkabb fliggd teriileteken €s dgazatokban (pl.: nagy
volumenti  szant6foldi  termelés, tejgazdasdgok, extenziv szarvasmarha-, juh-
kecsketenyésztéssel foglalkozd gazdasagok) a negativ tarsadalmi hatasok olyan
mértékiiek lennének, hogy az 1. tengelyhez tartozo intézkedések atmeneti igénybevétele
nem kompenzalnd a kozvetlen kifizetések fokozatos megsziintetését. A 3. tengelyhez
tartozo intézkedések hidnya veszélyeztetheti a vidéki térségek szerkezetét, kiilondsen ott,
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ahol a vidéki gazdasag diverzifikalt, és ezaltal a teriileti egyensuly is veszélybe kertilhet.
Ezek az eredmények nem uj keletliek, mivel mar a két Scenar 2020 tanulmany is hasonlo
kovetkeztetésekre jutott.

A lehetdségek skalajanak masik végén a kiigazitasra iranyulé lehetéség all, amely a
leginkabb lehetévé tenné a szakpolitikai folytonossdgot és — a kozvetlen kifizetések
ujraclosztasa, a kolcsonds megfeleltetésre vonatkozd szabalyok megerdsitése, a
piacszabalyozas egyszerlisitése ¢&s ésszerlisitése, az egyiittmlikodési megkozelités
tamogatasa, valamint a vidékfejlesztés keretében tovabbi forrdsoknak az 0j kihivasok
kezelésére valod atcsoportositasa révén — egyben korlatozott, mindazonéltal érezhetd
javulast eredményezne mind a mezdgazdasag versenyképessége, mind a kornyezeti
teljesitmény terén. A kiigazitdsra irdnyuld lehetdség legfontosabb 1) eleme a kdzvetlen
kifizetések tagallamok kozotti, illetve tagallamokon beliili kiegyenlitése, és ennek
megvalositdsara tobb lehetdség is elemzésre keriilt. A kérdés az, hogyan lehet a
tamogatasokat aranyosabban elosztani €s célzottabba tenni a szakpolitikai célokkal
Osszhangban és a piac torzuldsa nélkiil. Az egységesebb tdmogatasi arany felé torténd
elmozdulds kiillonosen azon tagallamok szamara volna kedvezd, amelyekben a
tamogatasok jelenleg az unios atlag alatt vannak.

A regiondlis modell bevezetése (és a ,sziliz” teriiletek bevonasa) kiegyenlitené a
tamogatasok terén a gazdasagtipusok kozott fennallo kiilonbségeket, kiilondsen a
Htorténeti modellt” alkalmaz6 tagallamokban, és elsdsorban az extenziv termelési
rendszereknek kedvezne. A legeltetd allattenyésztés, a borszdlotermesztés €s a kertészet
valoban elényokhoz jutna, mikdzben a szantdfoldi termelés, valamint a vegyes- és a
tejgazdasagok szamara az Ujraclosztas kedvezdtlen hatassal jarna.

Ugyanakkor komoly kétségek meriilnek fel azt illetden, hogy a kiigazitasra irdnyuld
forgatokonyv képes-e megfeleléen kezelni a mezdgazdasag hosszu tava fenntarthatdsaga
szempontjabol is meghatarozd, az éghajlatvaltozassal és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos nagy jovobeli kihivasokat.

Az integraciora iranyul6é lehetéség a kozvetlen kifizetések ,kizolditése” révén
ambicidzusabb megoldast kindl a KAP kornyezetbaratabba tételére. A kihivast az jelenti,
hogyan lehet a kifizetéseket ugy ,kizolditeni”, hogy az a kornyezetvédelem és az
¢ghajlatvaltozas tekintetében jelentds elonydket hozzon, biztositsa a természeti
eréforrasok fenntarthaté hasznalatat, ugyanakkor ne veszélyeztesse az EU teriileti
egyensulyat, az dgazat hossza tava versenyképességét, és ne bonyolitsa indokolatlanul a
kozvetlen kifizetések kezelését.

Az értékelés tanusaga szerint ez megvalosithatd, noha egyes adminisztrativ terhek nem
kertilhetok el. Az e forgatokonyv altal a bevételekre gyakorolt atlagos negativ hatas
viszonylag mérsékelt (azonban jelentdés mértékii eltérések vannak az egyes tagallamok,
régiok ¢és gazdasagtipusok kozott); ezt a negativ hatdst a ndvénytermesztés
diverzifikalasara vonatkozo intézkedés tovabb sulyosbitana, az dkoldgiai jelentdségli
teriiletekre vonatkoz6 ambicidzusabb rendelkezések azonban — a piaci hatdsok nyoman —
enyhitenék.

A kifizetések ,kizolditése” emellett forrasokat szabaditana fel a vidékfejlesztésben,
amelyeket Osszetettebb agrar-kornyezetvédelmi ¢és az  éghajlatvaltozast érintd
szempontokat  kdzéppontba  helyezd  intézkedésekre lehetne  forditani. A
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kornyezetvédelemmel és a kedvezdtlen helyzetli térségekkel kapcsolatos intézkedések
mindkét pillért érintd, egylittes eredményeként a KAP sokkal nagyobb mértékben venné
ki részét a kozjavak biztositdsdbol, noha — az Gsszetettebb struktira igazgatdsa és a
parhuzamossagok elkeriilése érdekében — ez az igazgatas terén tovabbi erdfeszitéseket
igényelne. Feltéve, hogy az intézkedések kialakitdsa és tagallami végrehajtdsa soran
sikeriil a kelld egyensulyt biztositani, a mezdgazdasag ¢és a vidéki teriiletek
fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdéseire ez a lehetdség kindlja a leghatékonyabb
megoldast.

Az integracidra irdnyuld forgatokonyv a vidékfejlesztés tekintetében is komoly
valtozassal szdmol. Ennek eredményeképpen a szakpolitika hatékonyabba valna, és képes
volna arra, hogy az egyéb uniés alapokkal létrehozott kdzos kereten beliil hozzajaruljon
az Eurdpa 2020 prioritasainak megvaldsitasahoz, feltéve, hogy a tagallamok és a régiok a
programok szintjén eredményesen hasznaljdk ki a lehetdségeket, és az egyéb alapokkal
vald szorosabb koordinacié nem sziintetni meg az 1. pillérhez kapcsolodo szinergidkat. A
vidékfejlesztési tAmogatasok elosztdsa — mikdzben figyelembe venné a jelenlegi elosztast
— jobban tiikr6zné a szakpolitikai célokat.

Végiil a tamogatdsoknak a kiilonbozd eszkozokon (példaul a  kifizetések
maximalizaldsdn, a kistermel6k tdmogatdsi rendszerének bevezetésén és az ,aktiv
termel6” fogalmanak pontosabb meghatarozasan) keresztiili célzottabba tétele
elésegitheti a hatékonysag ndvelését a jovedelemtamogatds és a kornyezeti kdzjavak
biztositasa terén. Az ¢lelmiszer-ellatasi lanc esetében egyensulyra kell torekedni a

crer

lanc teljesitményének javitasa kozott.

Az unidés hozzdadott értéket az integraciora iranyuld forgatdkdnyv révén lehetne
maximalizalni, hiszen ez segiti leginkdbb a fenntarthatd mezdgazdasagot szerte az
Unidban, kezel olyan fontos, hatdrokon ativeld kihivasokat, mint az éghajlatvaltozas
enyhitése, és erdsiti a tagallamok kozotti szolidaritast. A masodik legjobb megoldasnak a
kiigazitas tiinik, majd ezt koveti a hangsulyvaltas.

A koltséghatékonysag tekintetében az unids hozzdadott érték maximalizalasanak
koszonhetéen az integraciora iranyuld forgatokonyv haszndlnd ki leginkabb a
koltségvetési forrdsokat. Masrészrél a kiigazitdsra irdnyuld forgatokonyv hasonldan
nehéz terheket rona az unids koltségvetésre, az eredmények tekintetében azonban
kevésbé ambicidzus, a hangsulyvaltdsra iranyuld forgatokonyv pedig koltségvetési
megtakaritasokat eredményezne, azonban jelentdsen csokkentené az unids fellépés
alkalmazasi korét és az altala képviselt hozzaadott értéket.

1. tablazat: A lehetoségek célkitiizések, unios hozzaadott érték és koltséghatékonysag
szerinti osszehasonlitisa

Kiigazitas Integracié Hangsulyvaltas
Fenntarthat6 élelmiszertermelés ++ +++ +
A természeti eréforrasokkal valod + +++ ++
fenntarthatd gazddlkodds és az
¢ghajlatvaltozas elleni fellépés
11
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Kiegyensulyozott teriileti fejlédés ++ +++ +

Uniods hozzaadott érték ++ +++ +

Koltséghatékonysag + ++ +

A fenti Osszehasonlitds alapjan az integraciora iranyuld forgatékonyv tinik a
legkedvezObb megoldasnak, ezt koveti a kiigazitds, majd a hangsulyvaltds. Ez az
értékelés egybeesik a nyilvanos konzultacid soran kifejezésre juttatott szempontokkal
(lasd a 9. mellékletet). Mig a kiigazitasra irdnyuld forgatokonyv nem kellden célzott, a
hangsulyvaltds pedig talsagosan sok kockazatot rejt, azt integraciora irdnyulo
forgatokonyv képes a legkiegyensulyozottabb modon fokozatosan Gsszhangba hozni a
KAP-ot az Europa 2020 célkitlizéseivel, €s ennek az egyenstlynak a kiilonb6z6 elemek
atiiltetésében is kifejezésre kell jutnia.

5. A KOLTSEGEK, A HASZON ES A KIVANT HATASOK ELERESENEK NYOMON
KOVETESE ES ERTEKELESE

Fontos, hogy a jovében fokozzuk a KAP, €s azon beliil az elsé pillér keretében bevezetett
uj szakpolitikai elemek, koztiik a ,,kiz6ldités” nyomon kovetését és értékelését. A leendd
vidékfejlesztési feliigyeleti ¢s értékelési rendszernek emellett célkitlizéseken ¢és
prioritdsokon alapuld kozds mutatok alkalmazasa révén kell jobban tiikroznie a
megerdsitett stratégiai megkdzelitést és eld kell segitenie az értékelés igazgatasi
eszkozként valo alkalmazasat a programozasi idészak egészében.

Emellett a két pilléren beliili nyomon kdvetést és értékelést kozos keretbe kell vonni,
hogy ezaltal mérhetd legyen a KAP egésze altal az Eurdpa 2020 stratégian beliil kifejtett
hatds. E célbdl szakpolitikai célkitlizésekhez kotott kozos mutaték kidolgozasa van
folyamatban, amelyek a kdvetkezdket foglaljak magukban:

— altalanos célkitlizésekhez kapcsolodd hatasmutatok,
— konkrét célkitlizésekhez kapcsolddd eredménymutatok,

— a kiilonb6z6 eszkozok keretében felmeriild kiaddsokhoz kapcsolédd kimeneti
mutatok.

Az adatok — tobbek kozott a fenntarthatosadgra vonatkozo mutatok — tekintetében fennallo
hianyossagok kezelése érdekében a tervek szerint kisérleti projekt fog indulni egy olyan
folyamat elinditasa céljabol, amely a mutatok tekintetében a mezdgazdasagi lizemek
szintjén fenndlld hidnyossagok kezelése révén eldsegiti majd a végrehajtasra keriild
reformok hatékonyabb nyomon kdvetését és értékelését.
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